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Sarajevo, februar 2024. godine



Na osnovu &lana 66., a u vezi sa ¢lanom 60. stav (3) Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/05),
¢lana 13. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbene glasnik
BiH“, broj: 39/14 i 59/22) v.d. direktor Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom donosi

PRAVILNIK
O JAVNIM NABAVKAMA
FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM

POGLAVLJE |. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

(1) Pravilnikom o javnim nabavkama Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom (u daljnjem tekstu: Pravilnik), u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZJN), blize se ureduje organizacija
provodenja javnih nabavki u Federalnoj agenciji za upravljanje oduzetom
imovinom (u daljnjem tekstu: Agencija), te se utvrduje nacin i postupak nabavke
roba, usluga i radova koje provodi Agencija, izrada i donosenje plana javnih
nabavki, formiranje i nacin rada komisija, kao i druga pitanja vezana za provodenje
postupka javnih nabavki.

(2) Na sva pitanja koja nisu regulisana ovim Pravilnikom, primjenjuju se odredbe ZJN
| podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki.

Clan 2.
(Cilj pravilnika)

Cilj Pravilnika je obezbijediti da se javne nabavke provode na transparentan nacin u
skladu sa ZJN, da se obezbijedi jednak tretman, pravi¢na i aktivha konkurencija i zastita
ponudaca od bilo kojeg vida diskriminacije i obezbijedi blagovremena nabavka roba,
usluga i radova u skladu sa objektivnim potrebama Agencije.

Clan 3.
(Op¢€i principi i upotreba jezika)

(1) U postupku javne nabavke Agencija postupa u skladu sa odredbama propisanim
ZJN, podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki i Pravilnika.



(2) Agencija je duzna da postupa transparentno, da se prema kandidatu/ponudacu
ponasa jednako i nediskriminiraju¢e, na nacéin da osigura/obezbijedi praviénu i
aktivnu konkurenciju s ciliem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Clan 4.
(Sukob interesa i antikoruptivhe mjere)

(1) Svi uéesnici u postupku javne nabavke duzni su postovati princip transparentnosti,
te tokom cijelog postupka paziti na postojanje sukoba interesa definiranog
zakonom i drugim relevantnim propisima Bosne i Hercegovine.

(2) Svaka nepravilnost i pojava korupcije, kao i sukob interesa u postupku javnih
nabavki prijavljuju se direktoru Agencije.

(3) Izjava o nepostojanju sukoba interesa potpisuje se u svim slu€ajevima propisanim
zakonom.

Clan 5.
(Usavrsavanje zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki)

Agencija omoguc¢ava kontinuiranu edukaciju i pracenje obuka iz oblasti javnih nabavki
uposlenicima Agencije koji u€estvuju u postupcima javnih nabavki, a koje organizuje |
odrzava Agencija za javne nabavke BiH, kao i druga pravna lica koja organizuju edukacije
u ovoj oblasti.

POGLAVLJE Il. PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI

Clan 6.
(Plan javnih nabavki)

(1) Plan javnih nabavki je godiSnji plan nabavki, koji mora biti usaglasen sa budzetom
| sadrZi sve elemente propisane odredbama Clana 17. stav (2) Zakona i donesenim
podzakonskim aktima. Za opisivanje predmeta javne nabavke koriste se oznake i
Sifre odredene Jedinstvenim rie¢nikom javnih nabavki (JRJN).

(2) Organizaciona jedinica Agencije nadlezna za obavljanje materijalno-finansijskih
poslova Agencije, priprema prijedlog plana nabavki.

(3) Ostale organizacione jedinice (sektori) mogu dati svoje prijedloge za izradu plana
javnih nabavki kojim ¢e iskazati potrebe za predmetom nabavke, te isti dostavljaju
organizacionoj jedinici iz stava (2) ovog Clana.

(4) Plan nabavki donosi direktor Agencije u roku od 30 dana od dana usvajanja
budZeta i isti se odmah objavljuje na portalu javnih nabavki u formi i na nacin kako



je definisano u sistemu ,e-Nabavke", a u sluaju neusvajanja budzeta, donosi se
privcemeni plan javnih nabavki za period privremenog finansiranja.

(5) Izuzetno od stava (4) ovog ¢lana za nabavke koje nisu predvidene u planu nabavki
Agencija donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javhe nabavke, kojom
mijenja plan javnih nabavki.

(6) Agencija objavljuju sve izmjene i dopune plana javnih nabavki na portalu javnih
nabavki.

(7) Sluzbenik Agencije koji je zaduzen za pracenje i realizaciju javnih nabavki u
Agenciji ili drugi odredeni zaposlenik, unosi podatke u Plan javnih
nabavki/privremeni Plan nabavki, u formi i na nacin kako je definisano u sistemu
,e-Nabavke".

POGLAVLJE Illl. PROVODENJE POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Clan 7.
(Nadleznost za provodenje postupaka nabavki)

(1) Za provodenje postupaka propisanih ¢lanom 13. stav (1) Zakona, odnosno za
provodenje otvorenog postupka, ograni¢enog postupka, pregovara¢kog postupka
s objavom obavjestenja i bez objave obavjestenja, konkursa za izradu idejnog
rieSenja, takmicarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda,
kao i za dodjelu ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il, nadlezna je Komisija za
nabavke koju imenuje direktor Agencije za svaki konkretan postupak.

(2) Za provodenje postupaka direktnih sporazuma nadlezna je Komisija za
provodenje direktnih sporazuma koju imenuje direktor Agencije za period trajanja
javnih nabavki, odnosno jednu budzetsku godinu.

(3) Direktor Agencije moze odluéiti da imenuje jednu Komisiju za provodenje
postupaka iz st. (1) i (2) ovog Clana za period trajanja javnih nabavki, odnosno
jednu budzetsku godinu.

(4) lzuzetno, ako to zahtijevaju objektivne okolnosti, uposlenik Agencije iz
organizacione jedinice nadlezne za materijalno-finansijske poslove ili drugi
uposlenik, a po nalogu neposrednog rukovodioca ili direktora Agencije, moze
provoditi poslove nabavke putem direktnih sporazuma.

Clan 8.
(Pokretanje postupaka javnih nabavki)

(1) Za pokretanje otvorenog postupka, ograniéenog postupka, pregovarackog
postupka s objavom obavjestenja i bez objave obavjestenja, konkursa za izradu
idejnog rjesenja, takmicarskog dijaloga i konkurentskog zahtjeva za dostavljanje



ponuda, kao i za dodjelu ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il, direktor Agencije
u pisanoj formi donosi odluku o pokretanju postupka, a na osnovu usvojenog Plana
javnih nabavki i konsultacija sa organizacionom jedinicom za Cije potrebe se vrsi
predmet nabavke.

(2) Odluka o pokretanju postupka javhe nabavke iz stava (1) ovog ¢lana (izuzev

nabavke usluga iz Aneksa Il), obavezno sadrzi:

zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke,

predmet javne nabavke,

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke,

d) podatke o izvoru — nacinu finansiranja,

e) vrstu postupka javne nabavke.

(3) U slu€aju dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il., direktor Agencije duzan
je donijeti odluku koja, osim zakonske osnove za primjenu Aneksa Il, sadrZi
osnovne elemente iz stava (2) tac. b), c¢) i d) ovog ¢lana.

(4) U postupku direktnog sporazuma, nije obavezno dono$enje odluke o pokretaniju
postupka u pisanoj formi.

a

)
b)
)
)

Clan 9.
(Komisija za javne nabavke)

(1) U skladu sa odredbama Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke
(»Sluzbeni glasnik BiH" broj: 103/14 i 49/23) u postupcima predvidenim ¢lanom 13.
stav (1) ZJN, te postupku za dodjelu ugovora o nabavci usluga iz Aneksa Il,
direktor Agencije u pisanoj formi donosi rieSenje o imenovanju Komisije za javne
nabavke (naziv Komisije moze biti prilagoden predmetu i vrsti postupka nabavke).

(2) Komisija se sastoji od najmanje tri ¢lana, a u postupcima javnih nabavki roba,
usluga ili radova ija je procijenjena vrijednost vec¢a od vrijednosti iz &lana 14. stav
(2) i (3) ZJN, Komisija se sastoji od najmanje pet ¢lanova.

(3) Broj €lanova uvijek mora biti neparan.

(4) Za Clanove Komisije imenuju se lica koja imaju odgovarajuce struéno obrazovanje.

(5) RjesSenjem o imenovanju Komisije, imenuju se i zamjenski ¢lanovi.

(6) Rjesenjem o imenovanju Komisije imenuje se i sekretar Komisije, bez prava glasa,
koji vrSi administrativne poslove za Komisiju, priprema zapisnik sa sastanka
Komisije i izvjestaj o radu Komisije, vodi dokumentaciju i vr§i druge poslove koje
zahtjeva predsjedavajuci Komisije.

(7) Direktor Agencije moze kao ¢lanove Komisije imenovati struénjake za sluéajeve
gdje predmet javne nabavke zahtjeva specificno tehnicko ili specijalizovano
znanje koje inace nije dostupno unutar Agencije, a koji nisu iz reda uposlenika
Agencije.



(8) Prije pocetka rada, svaki ¢lan Komisije, sekretar i stru¢njak angaziran izvan
ugovornog organa, potpisuje izjavu o nepristranosti i povijerljivosti, te nepostojanju
sukobainteresa, u skladu s ¢lanom 11. ZJN, odnosno da je upoznat sa odredbama
¢lana 52. ZJN, odnosno da je upoznat sa obavezom da je tokom cijelog postupka
rada u Komisiji duzan prijaviti moguci sukob interesa i traZiti iskljuCenje iz rada
Komisije.

Clan 10.
(Nacin ispitivanja trziSta predmeta nabavke)

(1) Prije pokretanja i provodenja postupka, provjerava se trziste pri cemu se sacinjava
pisana zabiljeSka o svim poduzetim radnjama i postupcima i ista se ulaze u spis
predmeta.

(2) Istrazivanja trzista vrsi se na neki od slijedecih nacina:

ispitivanjem prethodnih iskustava,

istrazivanje putem interneta (cjenovnici ponudaca, portal javnih nabavki, portali

nadleznih institucija za objavu informacija o trziSnim kretanjima i sl.),

c) ispitivanje iskustava drugih ugovornih organa,

d) na drugi pogodan nadin.

b

= &

Clan 11.
(Priprema tenderske dokumentacije)

(1) U sluCajevima provodenja postupaka iz ¢lana 7. stav (1) ovog Pravilnika,
imenovana Komisija za javne nabavke priprema tekst tenderske dokumentacije (u
daljem tekstu: TD) na nadin da ista sadrZi potpune informacije o uslovima ugovora
| postupka dodjele ugovora.

(2) Tenderska dokumentacija mora da sadrZi elemente propisane podzakonskim
aktom kojim su uredeni obavezni elementi tenderske dokumentacije u postupcima
javnih nabavki.

(3) Tenderska dokumentacija mora biti parafirana od strane Komisije i potpisana od
strane direktora Agencije.

(4) Sastavni dio TD ¢ini tehni¢ka specifikacija predmeta nabavke.

(5) Tenderska dokumentacija se objavljuje na Portalu javnih nabavki.



Clan 12.
(Izrada tehnicke specifikacije)

(1) Komisija iz ¢lana 9. ovog Pravilnika vrsi pripremu i izradu tehniCke specifikacije
predmeta nabavke.

(2) Komisija u pripremi i izradi tehnicke dokumentacije moze zatraziti podrsku od
organizacione jedinice Agencije za Cije potrebe se vrsi predmet nabavke.

(3) Tehnicka specifikacija se u skladu s ¢lanom 54. ZJN mora pripremiti na zakonit,
stru¢an, objektivan, jasan, precizan, razumljiv i logi€no struktuiran nacin.

(4) U sluc¢ajevima kada niti jedan od ¢lanova Komisije, ili bilo koji uposlenik Agencije,
ne posjeduje znanje i vjestine za pripremu tehnicke specifikacije predmeta
nabavke, predsjedavaju¢i Komisije ili u njegovoj odsustnosti bilo koji drugi Clan
Komisije, o tome obavjeStava direktora Agencije.

(5) U sluéaju iz stava (4) ovog ¢lana, Agencija moze za izradu tehni¢ke specifikacije
angazovati stru¢no lice izvan Agencije sa kojim se zaklju€uje ugovor o djelu u
skladu sa internim propisom Agencije, odnosno Pravilnikom o uslovima i nacinu
angazovanija lica po ugovoru o djelu.

Clan 13.
(Pojasnjenja, izmjene i dopune tenderske dokumentacije)

Pojasnjenja i potrebne izmjene i dopune tenderske dokumentacije, vrsi Komisija za javne
nabavke u rokovima predvidenim ZJN i to:

a) samostalno,

b) na prijedlog organizacione jedinice Agencije za Cije potrebe se vrsi predmet

nabavke,

c) po oshovu zahtjeva za pojasnjenje TD,

d) po osnovu zalbe kandidata/ponudaca,

e) na osnovu odluke Ureda za razmatranje zalbi.

Clan 14.
(Objavljivanje u postupku javne nabavke)

Objavljivanje svih vrsta obavjeStenja u postupcima javnih nabavki, tenderske
dokumentacije i drugih akata u postupku javne nabavke u sistemu ,e-nabavke” vrsi &lan
Komisije kojeg odredi predsjedavajuéi Komisije, ili uposlenik Agencije kojeg odredi
direktor Agencije, u saradnji sa Komisijom.



Clan 15.
(Poslovi Komisije za javhe nabavke)

U rjeSenju o imenovanju Komisije utvrduju se poslovi koje Komisija treba izvrsiti, te joj se
u svrhu ispunjavanja utvrdenih poslova daju potrebna ovlastenja u skladu sa ZJN i
podzakonskim aktima.

Clan 16.
(Ovlastenja i odgovornosti Komisije)

(1) Komisija za javne nabavke ima ovlastenja za obavljanje sljedecih poslova:
a) priprema TD,

) provodenje javnog otvaranja ponuda,

) pregledavanje, ocjena i usporedivanje ponuda,

)

)

Q O T

sadinjavanje zapisnika o ocjeni ponuda,

saginjavanje izvjeStaja o postupku javne nabavke,

davanje preporuke direktoru Agencije za donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg

ponudaca ili odluke o ponistenju javne nabavke,

g) druge poslove i zadatke u vezi provodenja postupka javne nabavke u skladu sa
ZJN i podzakonskim aktima.

(2) Komisija odluke donosi prostom veéinom glasova.

)

N

Clan 17.
(Obaveze predsjedavaju¢eg Komisije)

Predsjedavaju¢i Komisije je, putem davanja konkretnih zaduZenja ostalim ¢lanovima,
odgovoran za preduzimanje radnji na obezbjedenju blagovremenog i zakonitog
postupanja u pogledu:

a) preuzimanja i otvaranja pristiglih ponuda,

b) radnji i postupaka Komisije u procesu ocjene i vrednovanja ponuda,

c) davanje preporuke za donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili

odluke o ponistenju postupka nabavke,
d) komunikacije sa ponudacima u skladu sa ZJN.

Clan 18.
(Donosenje odluke o izboru ili odluke o ponistenju)

(1) Komisija, nakon okonanog postupka nabavke, daje direktoru Agencije preporuku,
zajedno sa zapisnikom i razlozima davanja takve preporuke, te daje prijedlog
odgovarajuce odluke.



(2) Prijedlog odluke iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se direktoru Agencije na
potpisivanje.

(3) Potpisana odluka dostavlja se istovremeno svim ponudacima koji su ucestvovali u
postupku nabavke, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donoS$enja.

Clan 19.
(Zaklju€ivanje ugovora)

(1) Po isteku roka za Zalbu nakon donos$enja odluke o dodjeli ugovora ili ako u
zakonom predvidenom roku nije podnesena Zalbaili je Zalba odbacena ili odbijena,
Komisija za javne nabavke sadinjava prijedlog ugovora.

(2) Nakon izvr§ene kontrole valjanosti ugovora od strane Komisije za javne nabavke,
ugovor se upuéuje direktoru Agencije na potpisivanje.

(3) Nakon potpisivanja ugovora, ugovor se dostavlja na potpisivanje drugoj ugovornoj
strani u dovoljnom broju primjeraka.

Clan 20.
(Arhiviranje)

Dokumentacija vezana za javne nabavke kao Sto su zakljuc¢eni ugovori o nabavci,
zahtjevi, ponude, tenderska dokumentacija, dokumenti koji su pratili postupak ispitivanja
i ocjene zahtjeva ponuda, kao drugi dokumenti koji su pratili sam postupak nabavke,
¢uvaju se u skladu sa propisima koji se odnose na arhiviranje.

POGLAVLJE IV. DIREKTNI SPORAZUM

Clan 21.
(Provodenje direktnog sporazuma)

(1) Postupak direktnog sporazuma provodi se na nacin da se osigura postivanje
principa iz Clana 3. ZJN.

(2) Direktni sporazum se moze provesti kada procijenjena vrijednost za nabavku roba,
pruzanje usluga ili izvodenje radova nije veéa od 6.000,00 KM bez PDV-a, pri
¢emu ni ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godiSnjem nivou nije
veca od 10.000,00 KM bez PDV-a.

(3) U postupku direkthog sporazuma ne donosi se odluka ili rjieSenje o pokretanju
postupka u pisanoj formi.

(4) Agencija bira ponudaca na nadin koji garantira najbolju razmjenu vrijednosti za
novac.



Clan 22.
(Nadleznost za provodenje direkthog sporazuma)

(1) Za provodenje postupaka direktnih sporazuma nadlezna je Komisija za provodenje
direktnih sporazuma koju imenuje direktor Agencije za period trajanja javnih
nabavki, odnosno jednu budzetsku godinu.

(2) lzuzetno, ako to =zahtijevaju objektivne okolnosti, uposlenik Agencije iz
organizacione jedinice nadlezne za materijalno-finansijske poslove, ili drugi
uposlenik, a po nalogu neposrednog rukovodioca ili direktora Agencije, moze
provoditi poslove nabavke putem direktnih sporazuma.

Clan 23.
(Komisija za provodenje direktnih sporazuma)

(1) Direktor Agencije moze imenovati Komisiju za provodenje direktnih sporazuma za
period trajanja javnih nabavki, odnosno jednu budzetsku godinu,

(2) RjeSenjem o imenovanju Komisije imenuju se tri ili pet ¢lanova.

(3) Rjesenjem o imenovanju Komisije imenuje se i sekretar Komisije, bez prava glasa,
koji vr§i administrativne poslove, priprema zapisnik sa sastanka komisije i izvjestaj
o radu Komisije, vodi dokumentaciju i vrSi druge poslove koje zahtjeva
predsjedavajuéi Komisije.

(4) Prilikom provodenja svakog konkretnog postupka direktnog sporazuma, nije
obavezno da budu uklju€eni svi €lanovi Komisije, ali je Komisija u punom sastavu
obavezna da kvartalno vrSi presjek stanja provedenih postupaka, te da o
eventualno uo€enim nedostacima infmormise direktora Agnecije, a sve kako bi se
za ubuduce provodenje postupaka direktnih sporazuma otklonili uoéeni nedostaci.

(5) Komisija moze nakon imenovanja donijeti svoj Poslovnik o radu kojim ée se
detaljnije propisati nacin postupanja, glasanja, odludivanja i sl.

Clan 24.
(Ispitivanje trzista i dostavljanje ponuda)

(1) Clan Komisije iz &lana 23. ovog Pravilnika, po zaduZenju od strane
predsjedavaju¢eg Komisije, ili u slu€aju da postupak provodi zaposlenik iz stava
(2) Clana 22. ovog Pravilnika, prethodno provjera trziste pri éemu se sadinjava
pisana zabiljeSka o svim poduzetim radnjama i postupcima i ista ulaze u spis
predmeta.



(2) Lice iz stava (1) ovog Clana, pisanim putem ili putem portala javnih nabavki trazi
prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost koja je predmet javne nabavke.

(3) Pod terminom ,pisanim putem* smatra se i pisana korespodencija putem e-maila,
pod uslovom da se predmetna korespodencija isprinta i uloZi u spis predmeta.

Clan 25.
(Zakljucenje direktnog sporazuma)

(1) Nakon sto primi prijedlog cijene ili ponudu na jedan od naéina iz ¢lana 24. ovog
Pravilnika, Komisija prihvata prijedlog cijene ili ponudu privrednog subjekta, te o
navedenom moze informisati direktora Agencije.

(2) U postupku direktnog sporazuma dozvoljeno je pregovaranje o cijeni ili ponudi.

(3) Direktni sporazum smatra se zaklju¢enim prilaganjem racuna ili druge
odgovaraju¢e dokumentacije, s tim da se moze zakljuditi i ugovor u pisanoj formi.

(4) lzvjeStaj o provedenom postupku direktnog sporazuma objavljuje se na portalu
javnih nabavki.

(5) U postupku direktnog sporazuma zalba nije dopustena.

POGLAVLJE V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26.
(Upotreba rodno osjetljivog jezika)

RijeCi koje se koriste u ovom Pravilniku u jednom rodu (muskom ili Zenskom) odnose se
na oba spola.

Clan 27.
(Prestanak vazenja)

Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika, prestaje da vazi:

— Pravilnik o javnim nabavkama Federalne agencije za upravljanje oduzetom
imovinom broj: 01-14-147/2016 od 17.10.2016. godine.

— Pravilnik o nacinu glasanja i odlucivanja Komisije za javne nabavke u Federalnoj
agenciji za upravljanje oduzetom imovinom broj: 01-14-160/2018 od 28.02.2018.
godine.

— Pravilnik o postupku direktnog sporazuma u Federalnoj agenciji za u pravljanje
oduzetom imovinom broj: 14/2015 od 30.06.2015. godine.



Clan 28.
(Stupanje na snagu)

Pravilnik stupa na snagu danom donos$enja i objavljuje se na web stranici i oglasnoj tabli
Agencije.
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